















 Приложение 1
   к постановлению Правительства           

   Республики Таджикистан 
   от 30 июня 2021 года,  №265
Государственная программа

противодействия преступности в Республике 
Таджикистан на 2021-2030 годы

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ


1. Государственная программа противодействия преступности в Республике Таджикистан на 2021-2030 годы (далее - Программа) разработана в целях реализации комплексных и своевременных мер уголовно-правовой политики Республики Таджикистан в сфере противодействия преступности.


2. Повышение эффективности расследования и профилактики правонарушений в современных условиях требует от государственных структур, в том числе от правоохранительных органов, не только сосредоточения всех усилий и возможностей в борьбе с преступностью, но и совершенствование структуры и деятельности правоохранительных органов, обеспечения системного и комплексного подхода к предупреждению преступности и поиска новых и нетрадиционных форм и методов воздействия на преступность.

2. ЦЕЛИ И ПРИНЦИПЫ ПРОГРАММЫ


3. Основная цель Программы - снижение уровня преступности страны за счет совершенствования деятельности государственных и общественных структур по предупреждению противоправных действий, преступности и правонарушений, а также по устранению их негативных последствий, внедрение нововведений, передового опыта противодействия противоправным действиям, повышения уровня правового образования, правового просвещения и обучения граждан, доверия к правоохранительным органам и органам государственного управления, обеспечение защиты прав и свобод граждан, общественных и государственных интересов от преступной агрессии. Направления борьбы с современными опасными преступлениями - терроризмом, экстремизмом, незаконным оборотом наркотиков, торговлей людьми, коррупцией и другой организованной и транснациональной преступностью определены с учетом современных криминальных тенденций в Республике Таджикистан. 

4. Программа придерживается принципов верховенства закона, демократии, открытости, приоритета права личности на защиту и безопасность, уважения жизненно важных интересов личности, общества и государства, взаимной ответственности личности, общества и государства за обеспечение безопасности, гуманности и социальной справедливости, укрепления сотрудничества правоохранительных органов с международными организациями, занимающимися вопросами борьбы с преступностью, равенства и тесного сотрудничества между государственными органами, участвующими в борьбе с преступностью, использования достижений науки и новой технологии и эффективность превентивных мер против преступности.

3.СОВРЕМЕННАЯ СИТУАЦИЯ ПРЕСТУПНОСТИ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН


5. Основным направлением обеспечения безопасности личности, общества и государства является усиление роли правоохранительных органов как гарантов прав и свобод человека и гражданина, совершенствование правового регулирования предупреждения преступности, в том числе в сфере информации, коррупции, терроризма и экстремизма, незаконного оборота наркотиков, торговлей людьми и устранения причин и условий, способствующих таким явлениям, развитие сотрудничества между правоохранительными органами и гражданским обществом, повышение доверия граждан к правоохранительным органам и судебной системе Республики Таджикистан, эффективная защита прав и законных интересов граждан за рубежом и укрепление международного сотрудничества в области национальной безопасности.


6. Предупреждение преступности в современных условиях является одним из ключевых факторов обеспечения мира и стабильности в обществе, что должно способствовать защите прав и интересов граждан, повышению правовой культуры и правового просвещения населения.


7. Следует признать, что качественные показатели современной преступности изменили содержание и форму глобальной системы безопасности и возникла необходимость создания единого направления в противодействии современным угрозам странам мира. Противодействие криминальным угрозам невозможно без реализации принципа международного сотрудничества, основанного на высоком доверии к партнерам.


8. Проведение правильной уголовно-правовой политики в Республике Таджикистан изменило уровень и качество преступности и имеет тенденцию к дальнейшему улучшению. Согласно официальной статистике, общая ситуация с преступностью за последние пять лет была положительной, что обусловлено эффективной реализацией приоритетных мер Программы по борьбе с преступностью и укреплению правопорядка в Республике Таджикистан на 2000-2003 годы и Государственной программы по борьбе с преступностью в Республике Таджикистан на 2008-2015 годы и основными направлениями деятельности правоохранительных органов.


9. Официальная статистика показывает, что число некоторых тяжких и особо тяжких преступлений уменьшается с каждым годом, которое в течение последних 5 лет имело тенденцию к уменьшению-увеличению, а общее их снижение в 2018 году связано с такими преступлениями, как торговля людьми, бандитизм, незаконный оборот наркотиков, грабеж, умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, разбой, мошенничество, незаконный оборот огнестрельного оружия и самовольный захват земли. Такая ситуация свидетельствует об усилении деятельности правоохранительных органов против других видов преступности.


10. За последние 5 лет было совершено 496 убийств и покушения на убийство (2016-98, 2017-108, 2018-86, 2019-97, 2020-107), с применением оружия 335 (2016-140, 2017-60, 2018-55, 2019-38, 2020-42), умышленное причинение тяжкого  вреда здоровью 657 (2016-115, 2017-132, 2018-149, 2019-126, 2020-135), изнасилование 224 (2016-49, 2017-53, 2018-42, 2019-46, 2020-34), торговля людьми 88 (2016-8, 2017-22, 2018-32, 2019-14, 2020-12),  разбой 195 (2016-54, 2017-42, 2018-37, 2019-29, 2020-33), грабеж 794 (2016-159, 2017-159, 2018-171, 2019-144, 2020-161), мошенничество 15052 (2016-3536, 2017-2677, 2018-3161, 2019-2812, 2020-2866), незаконное приобретение и хранение оружия 405 (2016-172, 2017-84, 2018-77, 2019-28, 2020-44), хулиганство 5919 (2016-1121, 2017-1231, 2018-1090, 2019-1152, 2020-1325) и незаконный оборот наркотиков 3336 (2016-820, 2017-738, 2018-668, 2019-508, 2020-602), раскрытие которых колеблется от 70,4 до 81,2%.


11. Анализ криминогенной ситуации и влияющих на нее социальных факторов со стороны правоохранительных органов показал, что в 2019 году увеличилось число ряда тяжких и особо тяжких преступлений, таких как убийство и покушение на убийство на 12,7%, изнасилования и попытки изнасилования на 9,3%, хулиганство на 5,6%, кража на 8,2%, нарушения правил дорожного движения и использования транспортных средств  на 1,7%.


12. Анализ криминогенной ситуации в стране за последние 5 лет показал, что она имея тенденцию к уменьшению и увеличению, всего зарегистрировано 111 187 преступлений (2016-21756, 2017-22018, 2018-21957, 2019-21996, 2020-23460), а раскрытие по ним улучшилось. В частности, раскрываемость преступлений составила в 2016-87,1%, 2017-83,3%, 2018-83,6%, 2019-85,7%, 2020-83%.


13. Исследование показало, что на 1 января 2021 года всего 36944 (прокуратура - 7075, военная прокуратура - 600, МВД - 26772, Государственный комитет национальной безопасности - 1375, Агентство по контролю за наркотиками - 855, Агентство по государственному финансовому контролю и борьбе с коррупцией - 267) преступлений осталось нераскрытым, что считается серьезным недостатком в работе правоохранительных органов, негативно сказывается на реализации принципа неотвратимости уголовной ответственности и восстановлении социальной справедливости, подрывает доверие граждан, пострадавших от преступности, к деятельности правоохранительных органов.


14. Количество совершенных тяжких преступлений за этот период составило 25582 (2016-5356, 2017-5173, 2018-5158, 2019-4864, 2020-5031). Хотя количество таких преступлений за этот период уменьшилось, соответствующим органам необходимо принять дополнительные эффективные меры для их предотвращения.

15. Одной из причин совершения подобных преступлений является отсутствие профилактической работы среди населения страны, а деятельность правоохранительных органов в основном направлена ​​на регистрацию совершенных преступлений, и не принимаются целевые меры по предупреждению преступлений, в том числе тяжких. Например, в последние годы вступление граждан в экстремистские и террористические партии и организации способствовало увеличению тяжких и особо тяжких преступлений.

16. Таким образом, за этот период было совершено 5098 (2016-1100, 2017-1053, 2018-765, 2019-1062, 2020-1118) преступлений экстремистского и террористического характера, что является увеличением по сравнению с 2019 годом (2018-765).

17. Тем не менее, ситуация с регистрацией преступлений сомнительна, как показывает практика прокурорского надзора и связь с общественностью, неопределенное количество преступлений скрывается по разным причинам от регистрации.

18. За этот период в стране было выявлено и зарегистрировано прокуратурой 4882 (2016-1001, 2017-1042, 2018-945, 2019-932, 2020-962) скрытых преступлений, из которых по 1580 преступлениям возбуждены уголовные дела и по завершением предварительного следствия они направлены в суд.

19. Проверки показывают, что одним из факторов сокрытия от регистрации преступлений, является недобросовестное отношение к своим служебным обязанностям сотрудников правоохранительных органов, с целью необоснованного улучшения показателей результатов по службы.

20. Причинами роста преступности являются ненадлежащая организация работы с лицами ранее совершившими преступления и правонарушения, недостаточная профилактика рецидивов, неэффективное применение наказания, снижение роли общественно полезного труда в материальном и духовном благополучии населения, отсутствие надлежащей пропаганды для повышения правовой грамотности граждан и их активности.

21. Анализ тенденции роста криминальной ситуации показывает, что в сегодняшних условиях основное внимание следует уделять предупреждению социальной ситуации с преступностью, в первую очередь, социально-экономическим факторам этого явления и основным причинам его возникновения.


22. Кризисные факторы в государственной экономике, рост безработицы, в том числе в сельской местности, являются одной из причин переезда сельской молодежи в города, а из-за отсутствия работы и определенного места проживания она присоединяется к преступным группировкам.


23. В то же время некоторые виды преступлений, являясь опасными для общества, в дальнейшем превращаются в организованный процесс и становятся основным источником средств к существованию для определенной группы людей. Появляется организованная преступность, связанная с незаконным оборотом наркотиков, психотропных веществ и их прекурсоров, незаконным оборотом алкоголя, табака, топлива и др.


24. Меры, реализованные в рамках Закона Республики Таджикистан «О противодействии коррупции» и Стратегии по противодействию коррупции в Республике Таджикистан на 2013-2020 годы, позволили активизировать борьбу с коррупцией и сделать ее одним из повседневных направлений деятельности правоохранительных органов. Согласно статистике, Агентством по государственному финансовому контролю и борьбе с коррупцией Республики Таджикистан в 2013-2019 годах зарегистрировано 12488 преступлений, из них 9083 - коррупционные преступления, экономические преступления коррупционного характера и преступления налогового характера, число которых увеличивалось из года в год и их число в 2019 году по сравнению с 2013 годом увеличилось на 261.

25. Еще одной криминальной тенденцией последних 5 лет является рост незаконного оборота наркотиков в Республике Таджикистан. Каждый год изымается из незаконного оборота большое количество наркотических веществ.


26. Тенденция к увеличению уровня незаконного оборота наркотиков и их неестественного употребления, увеличение числа людей, живущих с вирусом иммунодефицита человека, в том числе потребителей наркотиков, отрицательно сказывается на здоровье, безопасности и экономике Республики Таджикистан.


27. Еще одна социальная проблема - наркомания, распространенность которой среди населения по-прежнему вызывает озабоченность, и по состоянию на 1 января 2021 года в стране зарегистрировано 5099 наркозависящих, 110 из которых составляют женщины.


28. Профилактика наркомании - ключевая задача государственной политики в области снижения спроса на наркотики и невозможно добиться значительного успеха только за счет принятия мер по борьбе с производством, контрабандой и оборотом наркотиков. Поэтому улучшение условий для профилактики и лечения наркоманов от этой болезни является современным требованием.

29. С целью создания эффективной системы борьбы с незаконным оборотом наркотиков и профилактики наркомании в Республике Таджикистан реализуется Национальная стратегия по контролю за наркотиками в Республике Таджикистан на 2021-2030 годы.
30. Серьезную угрозу стабильности представляют события в государствах Центральной Азии, связанные с терроризмом и экстремизмом. Возрастает угроза со стороны международных преступных организаций, взявших на вооружение религиозный экстремизм и терроризм.


31. Проявления терроризма и экстремизма,  превращаясь в беспрецедентную глобальную угрозу, приведёт к трагическим и долгосрочным социально-политическим и духовным последствиям.


32. Если всего несколько лет назад террористические организации намеревались только дестабилизировать ситуацию, повлиять на решения государственных властей и добиться максимального захвата власти в отдельных странах, сегодня они намереваются построить великие империи и разрушить крупные светские системы в огромных частях мира.



33. Одним из важных вопросов, направленных на обеспечение прав человека, является предупреждение и борьба с торговлей людьми, а также оказание помощи жертвам торговли людьми.



34. Преступление, связанное с торговлей людьми, представляет собой особую угрозу для общества, является серьезным нарушением прав и свобод человека и гражданина, а также содержит элементы угрозы национальной безопасности и разрушения социально-экономической ситуации в стране.



35. Хотя действующее законодательство запрещает торговлю людьми и их эксплуатацию под угрозой уголовного преследования, и эти действия считаются преступлением, но отдельные лица по-прежнему занимаются этими преступными и постыдными делами.



36. Одним из возрастающих в современных условиях преступлений является кража, и за рассматриваемый период правоохранительными органами зарегистрировано 26996 (2016-5064, 2017-5311, 2018-5078, 2019-5346, 2020-6197) преступлений, процент раскрытия которых составляет от 78,5 до 87,8%.


37. Вместе с тем вызывает тревогу большое количество ежегодно совершаемых таких преступлений по сравнению с другими видами преступлений, на которые за последние 5 лет приходится 24,2% от общего количества зарегистрированных преступлений.


38. Анализ показывает, что основные причины совершения преступлений по хищению собственности тесно связаны с  экономическими и жилищными условиями граждан, которые вынуждают людей совершать кражи.


39. Другая причина, побуждающая граждан к совершению преступлений, это распространение алкоголизма и наркомании среди молодежи, которые с целью нахождения наркотиков совершают кражи. Наряду с этим еще одним фактором кражи чужой собственности является безработица среди молодежи и их неспособность заниматься общественно полезным трудом.


40. Еще одна проблема, вызывающая беспокойство в обществе, это рост преступности среди несовершеннолетних. Анализ криминальной ситуации среди несовершеннолетних и подростков показал, что ими чаще совершались преступления в виде краж, хулиганства и грабежей. Таким образом, количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или с их участием, составляет 3917 (2016-693, 2017-690, 2018-907, 2019-873, 2020 -754).


41. Основные причины совершения подобных преступлений, вызывающие сегодня беспокойство у населения республики, основаны на ряде объективных (объективных) и интеллектуальных (субъективных) факторах.


42. Процесс глобализации, наряду с его положительными аспектами, не обходится и без отрицательных последствий, проникновение чужой культуры, пропаганда проституции и насилия, жестокости и безразличия, эгоизма и доминирования над другими, которые проникают в нашу жизнь через зарубежные фильмы, трансляции рукопашных боев и любые другие компьютерные игры, развращают еще не развитое мышление молодежи и подростков.


43. В большинстве случаев администрация учебных заведений, классные руководители и учителя, обладая необходимой информацией об учениках, склонных к правонарушениям или неправомерным действиям, которые систематически нарушают дисциплину и нормы учебной и воспитательной системы, грубы с окружающими, не принимают надлежащих мер для предотвращения этих неправомерных действий, не  информируют своевременно органы внутренних дел и комиссии по правам ребенка в соответствии с действующим законодательством страны для привлечения родителей к ответственности, а также для создания иных условий для их обучения и воспитания.



44. К сожалению, роль уполномоченного государственного органа в предупреждении данных негативных явлений незначительна, слабо организовано сотрудничество между управлением предупреждения и профилактики правонарушений несовершеннолетних и молодёжи Министерства внутренних дел Республики Таджикистан и руководством образовательных учреждений по проведению индивидуальной работы с неблагополучными подростками и профилактические мероприятия с организованными группировками склонных к правонарушениям, их преступные планы не раскрываются и своевременно не предотвращаются.

45. Анализ последних лет показывает, что активная роль населения в борьбе с преступностью резко снижается, практически исчезают существующие многосторонние отношения правоохранительных органов и их сотрудников с населением. В связи с этим деятельность государственных органов и общественных объединений по обеспечению социальной профилактики правонарушений неспецифична и осуществляется не по плану.


46. Уровень рецидивов вызывает тревогу, так за последние 5 лет лицами, ранее совершивших преступления совершено 5694 преступлений (2016-1584, 2017-1411, 2018-966, 2019-846, 2020-887).



47. Несмотря на наличие данных преступлений, органами внутренних дел для проведения индивидуально-профилактических работ с осужденными, снижения уровня преступности, трудоустройства и переподготовки осужденных и других общественно уязвимых групп, на территориях служебной деятельности сотрудничество с ведомствами занятости населения республики и другими соответствующими министерствами и ведомствами поставлено не на должном уровне.



48. Следует отметить, что, если с одной стороны, причиной увеличения количества преступлений является усиление контроля за раскрытием и регистрацией преступлений и совершенствование правоохранительной деятельности в стране, с другой стороны, это влияние экономического кризиса,  экономические условия жизни граждан, распространение алкоголизма и наркомании, а также безработица среди молодежи и ее неспособность заниматься общественно полезным трудом, а главное - неправильно организованная работа по профилактике преступности среди населения.



49. Для ведения эффективной борьбы с преступностью необходимо реализовать комплекс мер, включающих в себя укрепление, совершенствование структуры и деятельности правоохранительных органов, координацию усилий всех государственных, местных и административных органов власти, направленных на создание надежной системы обеспечения законности и правопорядка.



50. Для усиления борьбы с современными опасными преступлениями - терроризмом, экстремизмом, незаконным оборотом наркотиков, торговлей людьми, коррупцией и другой организованной и транснациональной преступностью, правоохранительным органам необходимо сотрудничать с соответствующими органами других стран. Для добросовестного выполнения своих обязанностей сотрудники правоохранительных органов и военнослужащие должны обладать необходимым профессиональным образованием, профессиональными и организаторскими качествами, высоким чувством патриотизма и национальной гордости и безоговорочно соблюдать требования законов и своих служебных уставов.

4. ПРОГНОЗИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ


51. Основные усилия общества и государства должны быть направлены на создание эффективной системы предупреждения преступности и правонарушений и борьбы с ними.


52. Совершенствование нормативных правовых баз, укрепление структуры и деятельности правоохранительных органов, привлечение других государственных структур к предупреждению и пресечению противоправной деятельности являются одними из приоритетных задач усиления роли государства как гаранта обеспечения безопасности.



53. Государство и общество должны принимать меры для предотвращения неблагоприятных тенденций преступности и правонарушений, для поэтапного снижения их напряженности и смягчения их последствий.


54. При разработке и реализации эффективных мер по борьбе с преступностью в современных условиях следует учитывать, что преступность - это совокупность факторов, которые, с одной стороны, представляют собой социально-политический процесс и явление, общее для мирового сообщества, а с другой стороны, особые процессы и явления, присущие Республике Таджикистан на современном этапе развития (угроза опасных современных преступлений - терроризма, экстремизма, незаконного оборота наркотиков, торговли людьми, коррупции, другой организованной и транснациональной преступности, 

низкий уровень правовой культуры граждан, миграция, неконтролируемость, социально-экономические конфликты по мере адаптации населения к новым экономическим условиям и др.).
55. Результаты реализации Программы будут определяться сокращением количества показателей и недопущения  негативных изменений криминальной структуры, снижением ее социального вреда, в том числе гибели граждан от преступлений, улучшением законности, правопорядка и национальной безопасности.


56. Снижение уровня и позитивные изменения в криминальной системе страны за счет совершенствования деятельности государственных и общественных структур по предупреждению противоправных действий, преступлений и правонарушений, а также устранению их негативных последствий.


57. Внедрение инноваций, использование достижений в области современной науки и техники, внедрение новых превентивных мер в области предупреждения преступности и лучших практик в области противодействия противоправной деятельности.


58. Защита прав и свобод граждан, защита общественных и государственных интересов от преступных посягательств.


59. Усиление сотрудничества правоохранительных органов с международными организациями, занимающиеся борьбой с преступностью. 


60. Меры, предусмотренные Программой, должны быть обеспечены финансовыми средствами, материально-техническими ресурсами, кадрами, аналитикой и прогнозами.
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