Утвержден

постановлением Правительства Республики Таджикистан 
от 2 мая 2019 года, № 181
Порядок

разработки программ социально-экономического развития местностей

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕИЯ

1. Порядок разработки программ социально-экономического развития местности (далее Порядок) разработан на основе требований конституционного Закона Республики Таджикистан "О местных органах государственной власти", Закона Республики Таджикистан "О государственных прогнозах, концепциях, стратегиях и программах социально-экономического развития Республики Таджикистан" и Закона Республики Таджикистан "Об органах самоуправления поселков и сёл".

2. Настоящий порядок подготовлен с целью обеспечения единой системы разработки программ и планов развития и усиление процесса их согласования с целями и приоритетами стратегических документов страны (Национальная стратегия развития Республики Таджикистан на период до 2030 года и среднесрочные программы развития Республики Таджикистан на 2016-2020, 2021-2025 и 2026-2030 годы), а также для обеспечения увязки целей устойчивого развития на национальном и местном уровнях и его использования в качестве методического руководства для государственных служащих и специалистов местных органов государственной власти и органов самоуправления поселков и дехотов.

3. Настоящий порядок разработан на основе современных и эффективных методов государственного управления, в частности с целью усиления государственной политики на местах и учитывает характерные особенности, мощности, приоритеты и существующие резервы городов и районов.

4. Основная цель разработки программ социально-экономического развития местностей направлена на повышение уровня жизни местных жителей и осуществляется через эффективное использование существующих мощностей и резервов, их оснащение и обновление современными технологиями и тем самым на создание новых рабочих мест.

2. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

5. В данном документе используются следующие основные понятия:

· региональная политика государства (далее - РПГ) является неотъемлемой частью государственной политики и осуществляется на основе программ, планов и иных мероприятий, принятых государством;

· мониторинг – процесс регулярного сбора и анализа ключевой информации (индикаторов) для определения изменений или прогресса достигнутых в изучаемом явлении или процессе;

· оценка – регулярная и объективная оценка проектов, программ или осуществляемых, или осуществленных стратегий на основе определенных индикаторов и мероприятий матрицы действий. Оценка проводится в начале планового года;

· индикаторы – свод статистических данных, используемых для оценки процессов изменения социально-экономического положения.

· Стратегия социально-экономического развития – долгосрочные цели и основные показатели, которые включают решение приоритетных задач и достижение конкретных показателей на основе рационального использования существующих ресурсов и мощностей;

· Программа социально-экономического развития – комплекс мероприятий и согласованных планов, направленных на достижение стратегических целей и общих задач в рамках приоритетов национального, местного и отраслевого уровня с учетом эффективного использования природных, материальных и финансовых ресурсов в среднесрочной перспективе;

· план – комплекс мероприятий, направленных на решение поставленных задач, которые могут быть краткосрочными, среднесрочными и долгосрочными;

· видение – представление развития региона в будущем с учетом существующих возможностей, которое описывает развитие городов и районов и органов самоуправления поселков и дехотов;

· государственно-частное партнерство (далее - ГЧП) - механизм сотрудничества государства и предпринимательского сообщества в эффективном решение государственных задач при ограниченных бюджетных возможностях, объединение расходов и разделение рисков между государством и частным сектором.  

· фандрейзинг (Fund raising – далее сбор финансовой помощи) – привлечение и направление средств для осуществления проекта и мероприятий программ развития;

· методический анализ – метод анализа программ и проектов социально-экономического развития на основе следующих критерий: конкретность, измеримость, достижимость, актуальность и ограниченность во времени (SMART);

· методический цель– метод анализа используемое для выявления сильных и слабых сторон, возможностей и основных проблем экономики региона (SWOT).

3. ОСНОВНЫЕ ПРИНцИПЫ И ЗАДАЧИ ПО РАЗРАБОТКЕ ПРОГРАММ РАЗВИТИЯ И ИХ СРОКИ

6.  Процесс разработки программ развития осуществляется на основе следующих принципов:

· обязанность разработки программы социально-экономического развития местностей как механизма стратегического планирования;
· полное и комплексное обеспечение программ социально-экономического развития местностей, охватывающих все национальные программы и мероприятия на республиканском уровне, финансируются за счет государственного бюджета, партнеров по развитию, общественные  организации, отечественных и зарубежных инвесторов;

· определение направлений дальнейшего устойчивого социально-экономического развития областей, городов и районов, посёлков и дехотов на основе государственной политики на национальном и местном уровнях;
· приведение целей и приоритетов программ развития городов и районов в соответствие с действующими стратегическими документами страны, отраслевыми и областными программами и другими мероприятиями, которые разработаны в рамках Целей устойчивого развития;

· обеспечение увязки программ развития с местными бюджетами;

· отслеживание установленных индикаторов развития отраслей вертикальным методом на местном уровне;
· целевой программный подход с целью планирования, на основе которого определяется направление деятельности для достижения поставленных задач;

· согласование рамок развития социально-экономических секторов с учетом вопросов защиты окружающей среды (устойчивое развитие); 

· принятие во внимание “общеотраслевых тем” (такие как бедность, безработица, окружающая среда и проблемы изменения климата, гендерное равенство, права человека, трудовая миграция, предотвращение конфликтов, предотвращение и устранение последствий стихийных бедствий) в процессе анализа и формирования отдельных глав и разделов программ, и планов развития городов и районов; 

· обеспечение связи всех сторон (привлечение всех внутренних и внешних субъектов в процесс развития);

· прозрачность и публичность процесса разработки программ развития (участие представителей частного сектора, гражданского общества и других заинтересованных сторон в данном направлении). 
· внедрение система мониторинга и оценки программ развития.

7. Основные задачи при разработке программ развития состоят из следующего: 

· определение общего понимания относительно текущей социально-экономической ситуации и серьёзных изменений, которых необходимо добиться на местном уровне, в том числе определение приоритетных направлений, обеспечивающих устойчивое развитие в дальнейшем (в плане социально-экономического и экологического развития);

· в ходе обсуждений и обмена информации определение наиболее эффективных способов и методов налаживания сотрудничества государственных, общественных и частных структур и организаций, которые осуществляют деятельность на местном уровне;  

· определение направлений развития в рамках совместной деятельности местных органов государственной власти и органов самоуправления поселков и дехотов (областей, городов и районов, поселков и дехотов и махаллей) с целью улучшения социально-экономического положения и экологической ситуации городов и районов;

· обоснование механизмов устойчивого экономического развития, которые рассматриваются как “движущая сила” развития административно-территориальных единиц региона и местности;

· повышение роли и инициатив гражданского общества в данном направлении и увеличение объема местных инвестиций, которые привлекаются для развития и решения социально-экономических проблем;

· прогнозируемое распределение бюджетных средств во всех направлениях.


8.Программы и планы развития могут быть краткосрочными, среднесрочными и долгосрочными.

4. СИСТЕМА РАЗРАБОТКИ И ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ПРОГРАММЫ


9.Разработка программы местного развития (областей, городов и районов, поселков и дехотов) начинается с создания рабочей группы. Рабочая группа создаётся решением председателя области, города, района и джамоатов поселков и дехотов. 


10.В ходе разработки программы развития в рамках своих полномочий и деятельности рабочая группа может быть временной и постоянной: 

· временная (участие рабочей группы только в разработке программы и плана развития); 

· постоянная (непосредственное участие рабочей группы при проведении мониторинга и оценки процесса реализации программы и плана развития). 


11. В состав рабочей группы входят:

· специалисты структур исполнительных органов государственной власти на местах, народные депутаты города и района, органов самоуправления поселков и дехотов, общественные деятели, представители гражданского общества, частного сектора, органов общественной самодеятельности, активисты (в том числе женщины активисты) и другие заинтересованные стороны;

· представители организованного частного сектора (например, ассоциация и совет предпринимателей или фермеров) или представители организаций, которые занимают важную роль в экономическом развитии городов и районов (например, микрозаёмные организации, ведущие компании и др.);

· представители организованного гражданского общества (общественные организации или союзы, в том числе ассоциации женщин и экологические ассоциации) или представители общественной интеллигенции и общественные активисты (активисты городов и районов);

· официальные представители местных органов государственной власти – председатель и его заместители в городах и районах, джамоатах (председатель и его секретарь и депутаты местного собрания) или махаллинские советы (на примере джамоатов).


12. Для обеспечения четкого анализа с целью разработки программы развития проводятся следующие мероприятия по различным вопросам:

· широкие заседания с целью обсуждения вопросов с участием заинтересованных сторон и приглашенных;

· организация круглых столов;

· встречи в джамоатах и отдельных организациях; 

· общественные слушания (открытые обсуждения важных вопросов, на которые помимо специалистов местного исполнительного органа государственной власти городов и районов будут приглашены представители других организаций, в том числе активисты города и района или джамоата, граждане и другие заинтересованные стороны, которые несут ответственность за решение этих вопросов);

· (фокус-группы) – отдельные группы для проведения обсуждений с   с целью выявления проблем и причин их возникновения в местности. 

13. Программы социально-экономического развития областей, городов и районов при необходимости согласно установленного действующего законодательством порядка могут утверждаться постановлением Правительства  Республики Таджикистан.

5. СОГЛАСОВАНИЕ ПРОГРАММЫ


14. С целью проведения диагностики проекты программы развития представляются в следующие структуры на рассмотрение: 

· план развития дехотов представляется на согласование в местный исполнительный орган государственной власти района, программа развития района в исполнительный орган государственной власти области и программа развития области представляется на согласование в соответствующие министерства и ведомства республики;

· окончательный проект программы развития области, города и района обсуждается на общественных слушаниях;

· в Министерство экономического развития и торговли (при необходимости с целью обсуждения с отраслевыми министерствами и их дальнейшего усовершенствования).

· если в программах и планах развития областей, городов и районов и джамоатов министерства и ведомства определены ответственными по реализации мероприятий, то необходимо программу согласовать с соответствующими министерствами и ведомствами;

·   министерства и ведомства, организации, исполнительные органы государственной власти при рассмотрении и/или разработки проектов программ социально экономического развития регионов должны принять во внимание реальные возможности бюджета на среднесрочный период. 

15. Министерства и ведомства обязываются в течение 15 дней отправить свои заключения исполнителю после представления проектов программ и планов развития со стороны местных исполнительных органов государственной власти городов и районов.

16. С момента утверждения программы развития маљлис народных депутатов области, городов и районов (на уровне поселков и дехотов, Собрание джамоата) они введутся в действия получают статус официального документа только после после его опубликования в официальной печати.

6. СТРУКТУРА ПРОГРАММЫ

17. Анализ текущей ситуации в области, городах и районах и джамоатов проводится в следующем порядке:  

· административно-территориальная структура области, города, района и джамоата–административный орган управления города и района и его административно-территориальное деление, количество джамоатов в районе или микрорайонов в городе;

· краткая информация относительно области, города и района, джамоата в целях определения их важности;    

· географическая информация относительно области, города, района и джамоата – географические особенности, природно-климатические условия (в том числе информация об уровне жизни и деятельности местных жителей, которые подвержены влиянию географических особенностей или рельефа местности, или климатических условий, риска возникновения чрезвычайных ситуаций, если они имеют место);

· природные ресурсы, экономическое и географическое положение, краткое описание имеющихся природных ресурсов, которые представляют экономическую важность для развития области, города, района и джамоата;

· демографическая ситуация –краткое описание демографического положения и тенденции трех последних лет относительно основных факторов, имеющих место по следующим показателям: 

· общее количество населения, естественный прирост населения;

· количество и удельный вес сельского и городского населения;

· количество домохозяйств, среднее количество членов домохозяйств в виде таблицы с разбивкой информации по джамоатам (для районов);

· информация о количественной и возрастной структуре населения (население в возрасте до 16 лет, трудоспособное население и лица пенсионного возраста);

· численность населения и домохозяйств, проживающих в опасных участках;

· основные социально-экономические тенденции и краткое описание основных тенденций в экономических и социальных сферах;  

· возможности бюджета (приводится краткое описание бюджета и возможностей города и района).  

18. Проведение анализа сильных и слабых сторон, возможностей и угроз (то есть SWOT-анализ) необходимо для определения факторов способствующих или задерживающих рост. К внутренним факторам относятся (“сильные и слабые” стороны), и к внешним факторам (“возможности и угрозы”) (таблица 1).

Таблица 1.

	
	Факторы, способствующие развитию
	Факторы,

сдерживающие развитие

	Внутренние факторы
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Внешние факторы
	Возможности
	Угрозы



После проведения анализа сильных, слабых сторон, возможностей и угроз рабочая группа формулирует видение. Видение должно быть конкретным, понятным и кратким (то есть должно отражать особенности города, района и джамоата). 

7. АНАЛИЗ СИТУАЦИИ И ОПРЕДЕЛЕНИЕ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ОСНОВНЫХ ОТРАСЛЕЙ

19.  Анализ ситуации в отраслях проводится при определении задач, мер и имеющих место проблем, и путей их решения в каждой отрасли с помощью такого метода как “дерево проблем” (таблица 2), определяющий причины возникновения проблем, последствия и связи между ними. 

                                                                                            Таблица 2.







20.После проведенного анализа определяются приоритетные направления развития областей, городов, районов и джамоатов и разрабативается стратегия их развития по отраслям. 

21.При разработке стратегий необходимо учесть, что в программах и планов развития должны обратить основное внимание тем секторам и отраслям, которые играют важную роль в развитии экономики и в кратчайший срок могут обеспечить рост экономики.  

22.После определения основных приоритетных направлений и разработке стратегии развития областей, городов, районов и джамоатов необходимо провести конкретный анализ фактического состояния основных отраслей, чтобы:   

· цель, задача и мероприятия (проекты) по направлениям среднесрочного развития каждой отрасли на основе приоритетов уточнялись в виде логической цепочки;  

· для достижения стратегических целей каждого сектора, решении поставленных задач и выполнения определенных мероприятий разрабатывались набор конкретных индикаторов (индикаторы затрачиваемых ресурсов, отдачи, конечных результатов и воздействия). 

23.Установление целей и конкретных задач представляет собой важный способ достижения видения. В этом направлении предлагается определять цели и задачи не по количественным показателям, а с помощью качественных показателей.  

24.Основная часть программы развития области, города, района и джамоата связана с выработкой конкретных мер по решению выявленных проблем, которые направлены на достижение целей и решении среднесрочных задач. На этапе разработки программы развития предлагается подготовка проектов (в виде подготовки технико-экономического образования вместе с предварительными проектными затратами). Это позволит провести общую оценку стоимости программы развития. 

25.Определяемые меры (проекты) должны быть конкретными, измеряемыми, достижимыми, актуальными и ограниченными во времени (то есть, должны соответствовать условиям SMART). 

26. В целях обеспечения последовательности структуры программ и планов развития по целям, задачам и мерам (проектам), а также результатам достижения (индикаторы затрачиваемых ресурсов, отдачи, конечных результатов, воздействия) готовится логическая цепочка в рамках матрицы действий приведенной в таблице 3.

Таблица 3.                                                                         
	Стратегическая цель
	задача
	Мероприятия/

проекты
	Индикаторы затрачиваемых ресурсов
	Индикаторы отдачи
	Индикаторы конечных результатов
	Индикаторы воздействия
	Годы исполнения
	Ответственные 

	1.
	1.
	1.
	
	
	
	
	
	

	2... и так далее
	2.
	2.
	
	
	
	
	
	


27.При разработке программ и проектов развития определяется последовательность частей опираясь на приоритетность направлений развития отраслей. В том числе: 

· экономический (промышленность, сельское хозяйство, малый и средний бизнес и строительство);

· социальный (образование, здравоохранение, социальная защита, туризм, спорт, культура и досуг); 

· инфраструктура (водоснабжение, жилищно-коммунальное хозяйство, транспорт и связь, электроснабжение и газоснабжение); 

· защита окружающей среды, изменение климата, готовность к стихийным бедствиям и техногенным катастрофам, предотвращение конфликтов и прочее;

· гендерное равенство;

· сектор труда, миграция и занятости населения. 

8. ЭКОНОМИКА

28.Анализ землепользования и орошения проводится согласно следующей структуре: 

· общая площадь земель сельскохозяйственного назначения, и их доля в общей площади земель. Непропорциональное распределение (если имеет место) сельскохозяйственных земель по джамоатам (на территории городов и районов);

· тенденция землепользования за последние 5 лет, и структура использования сельскохозяйственных земель в нынешних условиях;

· классификация земель (на основе земельного кадастра) и тенденция последних лет по типу пользователей (общественные, коллективные, индивидуальные, семейные хозяйства, занятость, удельный вес женщин и владельцев земельных участков);

· потенциал оросительных сетей, эффективная система управления существующих оросительных сетей (форма собственности и самоорганизации потребителей, потеря воды внутри сети, использование энергии и самообеспечение);

· состояние оросительных сетей, потребность в финансировании по различным источникам для их содержания; 

· принятие мелиоративных мер и внедрении технологии экономного использования воды;

· площадь земель, находящихся под постоянной угрозой затопления и влияния других стихийных бедствий и их страхование;

· доля сельскохозяйственной продукции в общем объеме региональной продукции;

· сельскохозяйственная продукция по основным отраслям с учетом форм собственности (информация последних 4-5 лет); 

· площадь земель для посева основных сельскохозяйственных культур, объем продукции и урожайность; 

· эффективность сельскохозяйственной продукции и доходность выращенных сельскохозяйственных культур;

· объем животноводческой продукции (поголовье крупного и мелкого рогатого скота и птиц) и основные тенденции последних лет, в том числе изменение поголовья животных и продажи сельскохозяйственной продукции и увеличение поголовья продуктивных пород животных и птиц; 

· анализ положения и текущей ситуации в сферах пчеловодства и разведения рыб;

· анализ основных источников дохода населения за счет сельского хозяйства, в том числе процент населения, занятого в сельском хозяйстве (в частности женщин);

· анализ влияния природно-климатических условий и стихийных бедствий на производство сельскохозяйственной продукции, проблем загрязнения за счет использования пестицидов, деградация земель, опустынивание, эрозия почвы, уничтожение лесов, доступ к водным ресурсам, гидрологические изменения и проблемы, связанные с засухой и наводнениями на административно-территориальных единицах. 

29.Показателями анализа организации сельскохозяйственной деятельности, рынка технических услуг и инвестиций являются следующие: 

· эффективность организации производства сельскохозяйственной продукции, в том числе удельный вес коллективных и индивидуальных фермерских хозяйств (в том числе фермерских хозяйств, зарегистрированных на имя женщин). Анализ тенденций последних лет; 

· наличие рынка для реализации сельскохозяйственной продукции и ее вывоза с целью продажи;

· степень и ситуация, связанная с материально-техническим обеспечением сельского хозяйства (в виде таблицы), в том числе формы собственности и организации, оказывающие услуги по материально-техническому обеспечению;  

· доступ фермеров к информационно-консультационным услугам, навыки и знания о новых оборудованиях и технологиях (в том числе устойчивое использование земель), а также к средствам производства и организация рынка таких услуг (минеральных удобрений и семян); 

· доступ к ветеринарным услугам и санитарно-эпидемиологическая ситуация в сфере животноводства, в том числе доступ к технической поддержке (информационно-консультационные услуги, искусственное осеменение и т.д.); 

· финансовое обеспечение сельскохозяйственного производства (в первую очередь доступ к льготным кредитам, в частности для тех лиц, которые получают кредиты для сельскохозяйственных нужд в частности женщины); 

· обеспечение сельскохозяйственного производства оборотными средствами, в первую очередь, кредитными средствами; 

· объем и вид инвестиций в сферу сельского хозяйства за несколько последних лет (объем государственных субсидий в сельском хозяйстве);

· страхование имущества и других основных фондов сельского хозяйства.
30.Анализ ситуации в промышленном секторе и тенденции изменений проводится на основе следующей информации: 

· объем промышленной продукции за последние 3 года; 

· деятельность промышленных предприятий (анализ текущей ситуации в промышленных предприятиях на основе производственной мощности, материально-технического обеспечения и их обеспеченность современными технологиями);

· доля средств, поступивших за последние 3 года за счет промышленных предприятий в доходную часть бюджета городов и районов; 

· численность работников, осуществляющих деятельность в промышленных предприятиях (в том числе женщин), обеспеченность предприятий необходимой высококвалифицированной рабочей силой;

· описание ситуации с обеспечением сырьем, электроэнергией, наличие транспортной инфраструктуры для вывоза готовой продукции и ввоза сырья, оценка уровня продажи производимой продукции, в частности импортозамещающих товаров на внутреннем и внешнем рынках (экспортный потенциал);

· зависимость производства от районов и других соседних регионов (сырьё, рабочая сила и т.д.);

· доступ промышленных предприятий к финансовым ресурсам;

· объем инвестиций за 3 последние года и их эффективность;

· определение влияния промышленных предприятий на состояние окружающей среды, в том числе глобальное потепление и использование сильнодействующих отравляющих веществ;

· уровень неиспользованного потенциала региона для промышленного производства (в том числе малые промышленные предприятия);

· внутренняя миграция населения (в основном в промышленно развитые города и районы) и процент населения, которое осуществляет деятельность в определенной отрасли промышленности в результате внутренней миграции;

· принятие во внимание основных вопросов, связанных с дальнейшей урбанизацией, такие как планирование развития городов и районов, и развитие малых городов как центров инновационной деятельности.

31.Анализ текущей ситуации, связанной с развитием малого и среднего предпринимательства в городах и районах проводится на основе следующих показателей:

· общая доля частного сектора в объеме промышленной продукции и услуг (по отраслям), а также его доля в производстве импортозамещающей продукции; 

· роль малого и среднего бизнеса в структуре экономики города и района по отраслям;

· обеспечение населения бытовыми услугами с помощью малого и среднего бизнеса (ремонтные мастерские, парикмахерские, бани и прочее);

· тенденции последних лет в процессе развития объема частных инвестиций;

· количество вновь созданных и закрытых предприятий (причины их закрытия);

· процент женщин руководителей малых и средних предприятий, и женщин предпринимателей;

· индивидуальные предприниматели;

· доступ малых и средних предприятий и индивидуальных предпринимателей к информационным и консультационным услугам, и оказание материальной и технической помощи при чрезвычайных ситуациях и стихийных бедствиях;

· доступ малых и средних предприятий и индивидуальных предпринимателей к кредитам, в том числе среди женщин предпринимателей; 

· поддержка малых и средних предприятий и индивидуальных предпринимателей со стороны местных органов государственной власти (программы и проекты, которые финансируются за счет бюджета); 

· количество или процент малых и средних предприятий, которые используют критерии управления окружающей средой и другие меры по снижению отрицательного влияния на окружающую среду;

· влияние трудовой миграции на развитие потенциала предпринимательства городов и районов (в том числе, процент возвратившихся трудовых мигрантов, которые занимаются малым и средним бизнесом); 

· степень развития банковской инфраструктуры в городах и районах.

9. СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА

32.В сфере образования проводится анализ следующих показателей: 

· всесторонний доступ детей школьного возраста к начальному образованию;

· обязательное обеспечение основного общего образования и устранение гендерного различия в средней ступени образования;

· гендерное различие в системе начального и среднего профессионального образования;

· информация о дошкольном, начальном, общем основном, общем начальном профессиональном образовании, среднем профессиональном образовании и высшим профессиональном образовании;

· уровень образования населения в возрасте от 15 до 24 лет согласно последней информации о переписи населения (мужчины и женщины отдельно); 

· охват детей в возрасте от 3 до 6 лет дошкольным образованием (отдельно в детских садах, и в подготовительных группах в школу, альтернативные формы обучения);

· количество мест в детских садах и уровень посещаемости в этих учреждениях;

· количество подготовительных групп в школу (альтернативные формы обучения) и количество детей в этих группах (по возрасту);
· общий охват детей определенного возраста начальным образованием; 

· охват начальным образованием (1-4 классы), то есть для тех учащихся, которые получили начальное образование и достигли последний уровень (4 класс) (отдельно для мальчиков и девочек);

· количество преподавателей к учащимся, соотношение учебной нагрузки на преподавателя;

· количество учащихся в классах, охват образованием всех ступеней;

· соотношение студентов учреждений высшего профессионального образования к численности населения;

· обеспечение учебных заведений горячей пищей, уровень их посещаемости; 

· количество детей и молодых инвалидов во всех ступенях образования и ситуация в системе инклюзивного образования детей с ограниченными возможностями;

· количество детей инвалидов, которые отправлены в дневные реабилитационные центры, в лечебные учреждения и в общеобразовательные школы на основе Концепции инклюзивного образования;

· общий охват детей определенного возраста основным обязательным образованием (5-9 классы). Уровень посещаемости. Соотношение и причины ухода из школы. Анализ классификации по половому признаку; 

· общий охват девочек и мальчиков средним общим образованием (10-11 классы) и анализ гендерных вопросов; 

· доступ всех слоев населения к образованию, и в случае наличия влияющих факторов, их анализ (пол, материальное положение, язык, расстояние от жилья, зависимость и определенные группы населения);

· расходы на каждого ученика, их сопоставление со усредненными показателями района, области или республики. В случае наличия разницы, ее объяснение; 

· материально-техническое обеспечение учреждений образования, в частности в сёлах (классные комнаты, учебная база, учебники, учебные материалы, компьютеры и т.д.); 

· наличие туалетов в школах и детских садах, отвечающих требованиям санитарии и гигиены;

· технические и человеческие ресурсы для оказания помощи при возникновении стихийных бедствий в школах и детских садах;

· обеспеченность учреждений образования учителями. Гендерный состав преподавателей и их профессиональный уровень; 

· ситуация с изучением государственного языка в населенных пунктах, где проживают представители национальных меньшинств; 

· наличие специальных курсов и качество трудового воспитания в учреждениях среднего образования. Основные знания и навыки, приобретенные учащимися для продолжения учебы в профессиональных технических учреждениях; 

· обеспеченность школ компьютерной техникой, предметным и лабораторным оборудованием, доступ к интернет сети (1 компьютер на 15 учащихся согласно норме);

· охват детей инвалидов учебой. Инклюзивное образование или охват детей инвалидов основной системой образования;

· участие учащихся школ городов, районов или джамоатов на олимпиадах различных уровней; 

· процесс изменения процентного соотношения выпускников школ (мальчики, девочки), которые поступили в высшие, средних и начальных профессиональные учебные заведения. Соотношение мальчиков и девочек при поступлении и окончании учебы в начальных  профессиональных учебных заведениях, расположенных на территории города или района; 

· поддержка, оказываемая девочкам и мальчикам для продолжения учебы (количество студентов, учащихся по квоте, которым оказана помощь в рамках государственных, региональных или местных программ для продолжения учебы); 

· наличие учебных курсов для трудовых мигрантов и информация о процессе обеспечение работой выпускников курсов;  

· наличие государственной аттестации профессиональных навыков и опыта преподавательского состава и обучающихся учреждений профессионально-технического образования;

· процесс обеспечения работой в образовательных учреждениях молодых людей, которые имеют высшее, среднее и начальное профессиональное образование и доля подготовленных кадров, которые остались в сфере после учебы; 

· наличие системы экологического воспитания и образования во всех ступенях образования (дошкольное, общее, начальное, среднее и высшее профессиональное);

· в ступени общего среднего образования (10-11 класс) внедрение обширных тем, связанных с положительными факторами демонстрации высокой культуры по уплате налогов.

33.Сфера здравоохранения анализируется по следующим показателям:

· текущая ситуация в сфере (краткое описание) 

· средняя продолжительность жизни мужчин и женщин;

· виды распространенных заболеваний среди местного населения и причины их возникновения;

· обеспеченность медицинским страхованием (с учетом внедрения обязательного медицинского страхования после 2022 г.).  

· уровень детской смертности в возрасте до 1 года (на 1000 живорожденных); 

· уровень детской смертности в возрасте до 5 лет (на 1000 живорожденных); 

· иммунизация детей в возрасте до 1 года (против кори, дифтерии и полиомиелита);

· доля детей в возрасте до 5 лет с недостаточным весом. Проблемы, связанные с полноценным питанием детей; 

· уровень материнской смертности (на 100 тысячи живорожденных); 

· роды в медицинских учреждениях и в домашних условиях;

· доступ женщин к антенатальному уходу и профессиональным услугам после рождения ребенка;

· анализ процесса развития инфекционных заболеваний в течение нескольких последних лет; 

· количество зарегистрированных случаев заражения вирусом иммунодефицита человека (далее ВИЧ), в частности среди населения в возрасте от 15 и 24 года и их общее количество в процентах; процент лиц, имеющие ВИЧ и нуждающиеся в АРВ терапии. Распространение ВИЧ инфекции среди наркоманов через иглы;

· количество зарегистрированных случаев заражения ВИЧ, заболеваний, передающихся половым путем с учетом сезонных особенностей миграции (временная, сезонная и постоянная) и направления (внутренняя и внешняя миграция и иммиграция). Показатели состояния здоровья мигрантов и доступ к различным медицинским услугам;

· уровень смертности среди мигрантов и членов их семей от заболеваний, связанных с ВИЧ, туберкулезом и другими болезнями;

· наличие “кабинетов доверия” в городах и районах. Виды помощи оказываемых населению и мигрантам, в частности по вопросам ВИЧ и заболеваний, передающихся половым путем. Количество обращений в “кабинеты доверия” и эффективность прямой помощи и информационно-консультационной поддержки;   

· туберкулёз и уровень смертности от этой болезни (на 100 тысяч человек). Процент зарегистрированных случаев заболевания туберкулезом среди населения, которые прошли лечение методом непосредственного контроля коротким курсом (DOTS);

· малярия и уровень смертности, связанный с этой болезнью (на 100 тысяч человек). Использование противомоскитных сеток обработанные инсектицидами;

· тиф, диарея, дизентерия и уровень смертности, связанный с этими заболеваниями (на 100 тысяч человек); 

· заболевания, передающихся в результате укуса животных и через воду (на 100 тысяч человек); 

· гельминты (паразитные черви кишечника и желудка на 100 тысяч человек). Ситуация с диагностикой больных, в частности среди детей и подростков в возрасте до 14 лет;

· ситуация с оказанием услуг первичной медико-санитарной помощи (далее-ПМСП) с особым акцентом на сёла, улучшение доступа к ним, их связи к услугам больниц и процессом развития финансирования ПМСП;

· положение и эффективность системы управления и финансирования других медицинских учреждений городов и районов (в том числе поликлиник, станций скорой медицинской помощи, больниц); 

· разработка методов стимулирования и поддержки специалистов сферы здравоохранения сельских медицинских учреждений со стороны местных исполнительных органов государственной власти областей, городов и районов;

· вклад частного сектора в системе здравоохранения городов и районов;

· возможности и готовность системы здравоохранения для оказания первичной помощи при возникновении чрезвычайных ситуаций (например, в случае общей готовности; в местах общего пользования);

· степень оснащенности и эффективности системы обеззараживания опасных медицинских отходов при медицинских учреждениях;
· наличие и эффективность работы системы очистки сточных вод в медицинских учреждениях;
· охват населения медицинским страхованием;
· осведомленность населения о причинах социальных заболеваний и о мерах профилактики; 

· уровень участия и мобилизации населения в решении вопросов защиты и улучшения здоровья;
· наличие социальной инициативы направленной на улучшение здоровья населения;

· информация о группах волонтёров (или связь с группами первой помощи Общества Красного Полумесяца Таджикистана) для оказания первой помощи при возникновении чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.

34.В сфере социальной защиты населения проводится анализ следующих показателей:

· объем и ход развития выплат страховых (трудовых) и социальных пенсий, а также покупательная способность среднего размера пенсии;

· эффективность системы организации помощи одиноким, немощным и пожилым, которые живут отдельно от своих близких и родственников;

· эффективность системы организации помощи лицам с ограниченными возможностями, в том числе их доступ к транспортным средствам и другим вспомогательным средствам. Система поддержки и обучения детей с ограниченными возможностями;

· эффективность системы обеспечения социальным страхованием;

· анализ организации системы защиты уязвимых детей: беспризорные дети, дети инвалиды и дети, совершившие правонарушение или, которые могут совершить правонарушение; 

· информация об оказании помощи существующими структурами (местные комиссии по защите прав детей и отдел образования), связанной с положением детей в учреждениях постоянного пребывания, анализ положения их семей и указание путей их возвращения своим родителям;

· указание органов опеки и попечительства на уровне города и района, и семей, которые занимаются опекой беспризорных детей и указание способов предотвращения от попадания детей в учреждения постоянного пребывания, эффективное налаживание механизмов опеки, попечительства или принятия детей в семью на уровне района;

· количество детей инвалидов и их обеспечение пенсией по инвалидности;

· выявление детей из малоимущих семей, и обеспечение этих семей финансовой и материальной поддержкой;

· численность населения, пользующейся социальной страховкой;

· состояние специализированных учреждений, в которых проживают или учатся беспризорные дети;
· информация о социальных услугах на дому на уровне городов, районов и джамоатов;

· информация о перечне детей инвалидов, которые нуждаются в социальной помощь и оказание регулярных услуг этим детям;

· количество детей, получивших доступ к вспомогательным техническим средствам с учетом местных ресурсов и привлечение технической помощи со стороны местных и международных организаций;

· эффективность системы организации помощи малоимущим слоям населения, вид и объем предоставленной помощи;

· количество семей или лиц, пострадавших от стихийных бедствий и получивших помощь;

· другие уязвимые группы населения (если такие группы существуют), которое нуждаются в помощи и их социальная поддержка.  


35.В ходе анализа вопросов труда, миграции и занятости населения учитываются следующие показатели: 

· процесс повышения и снижения официального уровня безработицы в городе, районе или джамоате, в том числе среди женщин и мужчин. Доля женщин, занятых в несельскохозяйственном секторе. Эффективность существующей системы поддержки безработных;

· доступ безработных, в том числе инвалидов к беспроцентным и льготным кредитам в городах, районах и джамоатах;

· распределение фонда заработной платы, средней заработной платы и минимальной заработной платы по отраслям экономики. Покупательная способность минимальной заработной платы;

· оценка масштаба трудовой миграции и её роли в обеспечении дохода населения (в том числе гендерные характеристики, анализ по принципу “город-район-сёл”, положительный эффект миграции и социальные проблемы, связанные с трудовой миграцией). Существующая система поддержки законной трудовой миграции (в том числе, вопросы касающиеся занятости и безработицы). Социальное положение трудовых мигрантов и членов их семейств (с правовой, социальной, экономической точки зрения и других важных социальных услуг).


36.При анализе сфер культуры, досуга, спорта и туризма принимаются во внимание следующие аспекты: 

· наличие и состояние инфраструктуры сферыкультуры и просвещения (музыкальные и художественные школы, школы искусства, библиотеки и т.д.); 

· наличие и состояние инфраструктуры сферы культуры и просвещения (кинотеатры, дома культуры, клубы, в частности в сельской местности и т.д.); 

· состояние культурного наследия в городах и районах (памятники культуры, музеи, природные памятники и т.д.) и поддержка развития, связанного с ними туризма;

· наличие туристических зон и мест для досуга и инфраструктуры;

· доступ населения к спортивным объектам;

· наличие и состояние инфраструктуры и объектов спорта и оздоровления (стадионы, спортзалы и спортивные секции, их готовность и т.д.) и их использование в качестве площадей разового пользования в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.

10. ИНФРАСТРУКТУРА


37.Для определения реального положения в сфере жилищно-коммунального хозяйства и услуг необходима следующая информация: 

· доступ к питьевой воде с разбивкой по джамоатам для городов и районов и для джамоатов по махаллям. Обеспечение населения питьевой водой в процентном выражении; 

· качество обеззараживания питьевой воды, благоустройство зон санитарной защиты, источники воды и основные объекты водоснабжения;
· эффективность существующей системы организации управления питьевой водой и канализацией (в том числе, общественные организации, формы их собственности, степень технического потенциала, система измерения водопользования и сбор оплат). Осведомленность населения о своих правах в качестве водопользователей; 

· доступ населения к основным санитарным услугам. Существующие канализационные сети, системы сточных вод и очистных сооружений. Доступ к канализационной сети в сёлах и городах (процент населения, имеющего доступ к воде);

· наличие и состояние объектов очистки воды;

· наличие и ситуация с утилизацией твердых бытовых отходов. Сбор и утилизация твердых бытовых и опасных отходов;

· наличие полигонов, отвечающих санитарно-эпидемиологическим требованиям и экологическим стандартам. Количество бесхозных и законсервированных свалок (в каждом районе есть специальная комиссия по данному вопросу);

· доступ к услугам теплоснабжения (централизованные, автономные);

· наличие специального оборудования (мобильные резервуары) или специальной техники (водовозы) для обеспечения питьевой водой в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

· анализ факторов, потенциально вызывающих конфликт между различными пользователями при использовании источников питьевой воды и орошения земель.


38.Ситуация с энергоснабжением, газоснабжением и с обеспечением жилища анализируется на основе следующих показателей:  

· доступ населения к электроэнергии; 

· система управления электроснабжением (в том числе поставляющие организации и положение, их потенциал, состояние инфраструктуры, перебои в электроснабжении, тарифы и сбор оплат, задолженность населения, использование гидроэлектростанции и возобновляемых источников энергии в селах (малые гидроэлектростанции, использование энергии солнца, биомассы, ветра, геотермальной энергии);

· возможности использования малых гидроэлектростанций и возобновляемых источников энергии в селах;

· анализ факторов, которые в случае использования средств электроснабжения (трансформатор, линии электропередачи и т.д.) потенциально вызывают конфликт между различными пользователями;

· доступ населения к природному газу; 

· основные методы, используемые населением для отопления (в том числе эффективность и влияние их использования на окружающую среду);

· обеспечение населения жильём;

· состояние и система обслуживания жилищного фонда в многоквартирных домах;

· обеспечение жилья системой теплоснабжения;

· количество жилых домов, расположенных на опасных участках, которые нуждаются в срочной эвакуации;

· система организации сбора, вывоза и захоронения твердых бытовых отходов (в том числе разбивка по джамоатам); 

· благоустройство, озеленение и освещение участков. 


39.В сфере транспорта и связи проводится анализ и рассмотрение следующих вопросов:

· доступ населения к дорожной инфраструктуре. Состояние и эксплуатация дорог (инвестиции, ремонт и содержание дорог); 

· доступ населения к транспортным услугам (общественный и частный);

· количество зарегистрированных транспортных средств;

· использование экологически чистого транспорта;

· выхлопные газы транспортных средств (в случае доступности соответствующей информации);

· количество случаев аварий, и улучшение ситуации с безопасностью на дорогах; 

· количество стационарных и мобильных телефонных аппаратов на 1000 человек;

· доступ населения к интернет сети;

· обеспеченность государственных и общественных учреждений компьютером на 1000 сотрудников; 

· доступ населения к средствам массовой информации (телевидение, радио, газеты и журналы);

· наличие средств коммуникации при возникновении чрезвычайных ситуаций;

· наличие институтов гражданского общества, направление их деятельности и их члены (охват населения по видам деятельности).
11.  ГОТОВНОСТЬ К СТИХИЙНЫМ БЕДСТВИЯМ, ОПОВЕЩЕНИЕ И СНИЖЕНИЕ РИСКА ИХ ВОЗНИКНОВЕНИЯ


40.Для определения готовности к стихийным бедствиям, а также планирования задач и показателей в данной сфере необходимо провести анализ следующих вопросов: 

· необходимость в определении населенных пунктов и инфраструктурных объектов, которые больше всего находятся под воздействием стихийных бедствий, а также наиболее уязвимых групп населения. Наличие инфраструктуры или объектов для снижения риска возникновения стихийных бедствий (такие как наличие объектов защиты от селей, наводнений в гидротехнических объектах для снижения риска стихийных бедствий, связанных с водой);

· определение деятельности хозяйства или населения, которая повышает риск возникновения стихийных бедствий на местах;

· анализ планов переселения и перечня профилактических мер по снижению воздействия стихийных бедствий;

· наличие системы раннего оповещения и реагирования на стихийные бедствия и чрезвычайные ситуации;

· определение потенциала городов и районов в рамках своих полномочий по проведению мер подготовки к стихийным бедствиям, оповещению и реагированию на них (в том числе, информация о существующих угрозах в городах и районах, в государственных структурах и населению, материальные и человеческие ресурсы для реагирования на возникшие стихийные бедствия, запасы продовольствия, налаженное сотрудничество с соответствующими структурами, которые участвуют в реагировании на стихийные бедствия и чрезвычайные ситуации);

· создание системы мониторинга и контроля риска стихийных бедствий в участке и ее эффективность.

12. ЗАЩИТА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

41.Анализ текущего состояния окружающей среды следует проводить на основе результатов мониторинга ситуации с окружающей средой установленного участка и необходимо учитывать следующие вопросы: 

· обеспечение устойчивости окружающей среды на участке;

· анализ рационального использования природных ресурсов участка для ее устойчивого развития;

· соблюдение требований законодательства Республики Таджикистан и международных документов о защите окружающей среды, подписанных республикой;

· основные экологические вопросы (основные экологические проблемы участка), в том числе основные источники загрязнения и деградации окружающей среды (атмосфера, вода и земля, растительный и животный мир) с учетом результатов мониторинга и оценки их состояния, в том числе угроз, связанных с изменением климата;

· оценка и доступность лесов на особо охраняемых и рекреационных территориях, расположенных на территории участка и мониторинг их состояния за последние годы (уменьшение и увеличение площади лесов, защита биологического разнообразия);

· основные источники давления на природные ресурсы (в том числе, горнодобывающая промышленность, незаконная вырубка лесов и незаконная охота и т.д.), в том числе их последствия (например, загрязнение в результате деятельности горнодобывающей промышленности, деградация земли, истощение природных ресурсов, исчезновение биологического разнообразия и прочее);

· основные экологические факторы, влияющие на миграцию, здоровье и производительность труда;

· уязвимость области, района, города и джамоатов к факторам, оказывающим вред окружающей среде и угрозам изменения климата, такие как опустынивание, наводнения и оползни;

· экологические причины нехватки продовольствия (например, низкая урожайность земель, бесконтрольное рыболовство и прочее);

· анализ источников и объема финансирования мероприятий по охране окружающей среды на местах; 

· организация системы мониторинга и контроля окружающей среды на местах и ее эффективность;

· меры по защите окружающей среды в областях, городах и районах (поселках, джамоатах);

· анализ экологических вопросов во всех отраслях с учетом их особенностей и принятие плана необходимых мероприятий;

· разработка экологического паспорта городов и районов;

· анализ мероприятий по повышению осведомленности населения с учетом привлечения государственных, частных, общественных и неправительственных структур в эти мероприятия.

13. РЕСУРСНАЯ ОСНОВА ПРОЦЕССА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ


42. В ходе решения вопросов, связанных с развитием области, городов и районов, джамоатов, наряду с социальными, экономическими и экологическими показателями важно учитывать организационные вопросы. Вопросы, связанные с организацией системы управления и принятия решений, отражают использование ресурсов и потенциал административно-территориальных единиц.


43. Стратегическое управление процесса социально-экономического развития позволяет мобилизовать трудовые, природные, производственные, инвестиционные, инфраструктурные и финансовые ресурсы местных органов и партнеров по развитию в реализацию программ развития. 


44. Для определения задач и мероприятий системы управления с целью повышения потенциала области, городов, районов и джамоатов необходимо проводить анализ по следующим частям:

· система долгосрочных обязанностей определенных отделов и официальных лиц (описание их функциональных обязанностей и т.д.) для разработки, реализации (в том числе разработки и реализации отраслевых проектов), мониторинга и реализации программы и плана развития;

· система сбора и анализа информации, которая позволит эффективным образом определить ход выполнения программ развития городов, районов и джамоатов с учетом определенных индикаторов (форма и метод сбора информации, ее редактирование и использование в процессе принятия решений, автоматизация данного процесса и обеспечение материальными и техническими ресурсами);

· наличие технической базы и высококвалифицированных специалистов (в целом, специалистов в сфере управления и в частности отраслевых специалистов) для разработки и реализации (в том числе разработки и реализации отраслевых проектов) и мониторинга программы и плана развития;

· налаживание государственного и частного партнерства и с гражданским обществом. Система обратной связи с партнёрами и гражданским обществом.

14. ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ

45. Финансирование программы развития обеспечивается за счет местного и республиканского бюджетов, внутренних и иностранных инвестиций (отечественные предприниматели) и внебюджетных источников. Источники внебюджетных средств включают:

· вклад партнеров по развитию в выполнении программы;

· целевые выплаты из прибыли заинтересованных предприятий в выполнении программы развития;

· банковские кредиты;

· средства общественных фондов и организаций;

· средства иностранных инвесторов, которые заинтересованы в выполнении программ и планов развития или в участии в их отдельных мероприятиях;

· добровольную поддержку трудовых мигрантов. 

46. Иностранные инвесторы могут профинансировать программы развития на основе долевого участия. Привлечение иностранных инвестиций для их реализации осуществляется в соответствие с законодательством Республики Таджикистан. 

47. При разработке стратегий, программ развития необходимо обоснование общего спроса на ресурсы для осуществления всех мероприятий (с учетом обеспеченных мероприятий) и учет прогноза уровня инфляции, изменения обменного курса сомони в отношении доллара и других валют, в том числе принятие во внимание других факторов.

48. Обоснование структуры источников финансирования осуществляется на основе перечня объема финансирования за счет отдельных источников (внебюджетных источников по отдельным видам).

49. На основе источников финансирования необходимо учесть внебюджетные средства и их финансовое обоснование, что может подтвердить прогнозируемый объем финансирования. Подобное обоснование может включать в себе соглашения с отечественными и иностранными компаниями и другие подтверждающие документы о целях и субъектах Республики Таджикистан.

50. Потребность в финансировании мероприятий программ и планов развития по источникам финансирования указывается в бизнес-плане программы или в логической цепочке. 

51. Необходимость внедрения системы управления финансовыми ресурсами программы развития. 

52. Проведение анализа доходной и расходной частей местного бюджета (с учетом функциональной и экономической классификации) и оценка финансовой потребности для осуществления программы развития по отраслям. 

53. Для прогнозирования финансовых доходов на среднесрочный период требуется не только анализ текущей ситуации со сбором налогов за последние 3-4 года, но и информация о доли средств, поступивших в местный бюджет за счет регулируемых налогов (можно в форме таблицы). 

54. Необходимо провести анализ проекта местного бюджета на последующие годы с целью определения финансирования приоритетных проектов, включенных в программы развития (анализ свободного остатка и дополнительных поступлений в бюджет и резервный фонд).

55. Определяются дополнительные задачи для развития потенциала городов, районов и джамоатов в сфере управления социально-экономического развития (в целом как для системы управления, так и для финансового и бюджетного обеспечения процесса реализации программы развития). 

15. СИСТЕМА МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ

          56. Одним из важных элементов системы управления реализацией программы развития является система мониторинга и оценки. Она используется для отслеживания хода выполнения работ и анализа достигнутых результатов, выявления накопленного положительного опыта и проблем, препятствующих реализации программы. Система мониторинга и оценки позволяет обеспечить непрерывную связь между утвержденной политикой и результатами ее практической реализации.
57. Система мониторинга и оценки отражает решение следующих вопросов: 

· задачи и основные принципы мониторинга и оценки;

· определение объекта мониторинга и оценки;

· средства мониторинга (каким образом и в какие сроки проводится мониторинг и оценка);

· организация системы “обратной связи” (внесение изменений в ходе выполнения программ и планов развития на основе мониторинга и оценки);

· техническое и материальное обеспечение мониторинга и оценки (необходимые средства для сбора, рассмотрения информации, вопросы организации деятельности механизмов мониторинга, распространении информации и т.д.). 

58. В целях выполнения мониторинга программ и планов развития привлекается ответственная группа (в том числе, специалисты управлений и отделов экономики, финансов, статистики, депутаты народного собрания городов и районов, частный сектор, гражданское общество и органы самоуправления поселков и дехотов и другие представители партнеров по развитию).  

59. Задачи ответственной группы включают следующее: 

· согласование деятельности всех структур и организаций, которые внесли свой вклад в реализации программ и планов развития;

· дальнейшая разработка программ и планов социально-экономического развития в рамках программ и планов среднесрочного развития;

· мобилизация внебюджетных ресурсов по мере необходимости;

· мониторинг реализации программы развития;

· внесение предложений по возможным изменениям в ходе выполнения программы развития.

60. Мониторинг реализации программ или планов развития проводится на двух уровнях:

· первый этап–достижение среднесрочных целей и задач, которые отражены в программах развития в соответствие с определенными индикаторами;

· второй этап –достижение индикаторов успешной реализации проектов в рамках программы развития. 

61. В целях разработки матрицы результатов мониторинга программы развития необходимо выполнить следующие работы:

· определение измеряемых индикаторов, по которым проводится оценка достижения среднесрочных целей и задач программы развития; 

· назначение источников (организации, отделы, отдельные лица или группы и документы); 

· выбор метода сбора информации (если необходимо провести такие мероприятия как исследования или встречи со специальными группами);

· определение графика сбора информации;

· назначение ответственных лиц за получение необходимой информации;

· определение способа анализа и рассмотрения информации.

62. Мониторинг социально-экономических секторов требует определения способов его организации, обеспечения информации, правовых и финансовых вопросов, и характерных особенностей местности.

63. Источники статистической информации всех уровней предприятий, международных организаций и проектов, источники информации заинтересованных министерств и ведомств, в том числе информация об исследованиях, проведенных различными субъектами составляют информационную основу мониторинга. Важным условием является дальнейшее формирование первичной информации для организации эффективной системы мониторинга в целях упорядочения и согласования деятельности. 

64. Финансирование разработки и поддержка системы мониторинга в рабочем состоянии можно обеспечить за счет бюджетных средств и привлечения альтернативных источников. 

65. Мониторинг проводится местным исполнительным органом государственной власти, который должен привлекать различные субъекты и население в целях местного развития. 

66. Мониторинг эффективности реализации программ и планов развития, контроль за их выполнением осуществляется различными способами:

· непосредственно руководством городов и районов и специалистами соответствующих отделов в рамках своих административных обязанностей и системы внутреннего контроля;

· через специально организованную группу, на которую возлагается проведение мониторинг и оценки реализации программ;

· отчет о мониторинге процесса реализации программы развития готовится рабочей группой. Годовой отчет должен обсуждаться не только в рамках рабочей группы, но и с участием гражданского общества (круглые столы, встреча с представителями общественности, общественные слушания, публикация в печати и на вебсайте местного органа);

· годовой отчет представляется на сессии Маджлисов народных депутатов городов и районов (Совет джамоата на уровне джамоатов) в первом квартале отчетного года. На собрании ежегодного мониторинга утверждается план действий на следующий год, в который вносятся изменения в соответствие с результатами мониторинга.  

67. В рамках мониторинга результатов программы развития оперативные группы выполняют следующие работы: 

· внесение индикаторов программы развития в базу данных вместе с органами статистики и согласование индикаторов; 

· составление и обеспечение таблиц учета индикаторов достижения целей программы развития;

· подготовка отчета о достигнутых результатов и решение вопросов в рамках программы развития; 

· изменение структуры индикаторов на основе решения ответственного органа с целью реализации и мониторинга программы развития; 

· представление информации в средства массовой информации о результатах реализации программы развития по согласованию с руководством. 

68. В рамках проведения мониторинга хода реализации проектов специальная группа осуществляет следующую деятельность:

· собирает информацию о проектах;

· собирает информацию о ходе реализации проектов в рамках программ и планов развития и анализирует её;

· составляет график мониторинга проектов и работает с ним;

· организует ведение учета и содержание отчетов о ходе реализации проектов в письменной и электронной форме;

· каждые три месяца или по запросу представляет руководству и органу ответственному за реализацию и мониторинга программы развития информацию о ходе выполнения проектов;

· по просьбе руководителя представляет подробную информацию об отдельных проектах в рамках программы развития; 

· по согласованию с руководством представляет информацию средствам массовой информации о ходе реализации проектов.

69. После каждого проведенного мониторинга представляется информация компетентному органу.

70. Оценка принимает во внимание рассмотрение индикаторов программ и планов развития и не ограничивается этим. В ходе проведения оценки учитываются следующие вопросы: 

· влияние программ и планов развития на изменение социально-экономического положения городов, районов и джамоатов;  

· анализируется наиболее широкий круг основных индикаторов, которые отражают социально-экономические положения городов, районов и джамоатов;

· устанавливается связь социально-экономического положения с ходом реализации программ и планов развития городов, районов и или джамоатов. 

        71. Методами оценки могут быть следующие:

· изучение статистической информации; 

· проведение опросов и социальных исследований, интервью с основными субъектами и использование других способов, которые обеспечивают сбор полной и качественной информации. 

72. Оценка может быть внутренней (с привлечением специалистов и других представителей соответствующих отраслей) и внешней (то есть с привлечением специалистов или внешних организаций). 

73. Компетентный орган определяет механизм организации системы мониторинга и оценки программы развития.
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